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EngagementPartenarial

Afin de formaliser une nouvelle étape d’'une coopération permanente, le trésorier municipal de
Cahors, en liaison avec la Direction Départementale des Finances Publiques du Lot, et le
président de la communauté d'agglomération du Grand Cahors (CAGC) ont décidé d’initier
une démarche d'engagement partenarial.

Cette démarche de contractualisation implique des engagements réciproques, définis en
commun, aprés avoir identifié les besoins et les attentes de chacun afin d’améliorer
durablement I'efficience de la gestion publique locale.

Dans le cadre de 'amélioration de la qualité des comptes, les partenaires s'engagent dans
une démarche de conduite partagée visant a accroitre I'efficacité des circuits comptables et
financiers et le service rendu aux usagers en renforgant la coopération de leurs services. Ainsi,
la convention permettra a la CAGC et au trésorier municipal d’améliorer encore I'offre aux
usagers d'un acces élargi aux moyens modernes de paiement, de simplifier leurs procédures,
de réduire les délais de paiement des dépenses et d’améliorer le recouvrement des produits
locaux.

Un état des lieux réalisé et une réflexion sur I'exécution des actions de la convention a été
meneée et a permis de dégager les engagements réciproques formalisés autour de 4 axes
majeurs en matiére de gestion publique locale:

- faciliter la vie de l'ordonnateur, en développant, en enrichissant et en dématérialisant les
échanges

- améliorer le service aux usagers: maitriser les délais de paiement et améliorer les
conditions de recouvrement en modernisant et en optimisant les chaines de recettes et de
dépenses

- offrir une meilleure lisibilité aux décideurs en améliorant la qualité comptable
- développer I'expertise fiscale, financiere et domaniale au service des responsables.

Chaque action menée pour atteindre ces objectifs est détaillée dans des fiches annexées a la
présente convention (19 fiches d’action).

Un bilan annuel réalisé par les partenaires permettra d’évaluer la progression de chaque
action et d'expertiser les mesures mises en ceuvre ; le cas échéant, il permettra de réorienter
les démarches entreprises.

A Cahors, le .............
Le président de la La Directrice départementale Le comptable public,
communauté d'agglomération | des Finances publiques du Lot, trésorier municipal de
de Cahors Cahors,
Jean-Marc VAYSSOUZE- Jacqueline RAYNAUD- Paul GUIONNET

FAURE DE BRIANSON
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Faciliter la vie de I'ordonnateur, en d
en dématérialisant les échanges

Action 1A : Rapprochement des services

Descriptif de I'action et contexte

La qualité d’exécution de leurs missions commuraesse par le développement des contacts
entre les personnels de la collectivité et cewpadste comptable. La concertation réguliére
permet de prévenir toute difficulté et, le cas acthéd’en accelérer la résolution.

Contexte — Etat des lieux

Bonnes relations avec I'ensemble des services GAGC.

- Permettre a la collectivité et au comptable d’id@rtrapidement leurs correspondants ;
- Optimiser la circulation de I'information ;

- Connaitre le contenu des missions et les contsadgechaque poste ;

- Anticiper les mesures a prendre pour une bonnéoged¢ la collectivité ;

Démarche méthodologiqu

- Transmettre I'organigramme des services ;

- Communiquer les coordonnées des correspondantselation avec la trésorerie
(téléephone, adresse de messagerie) ;

- Mettre en place un circuit d’accueil et de présmades nouveaux arrivants ;

- Informer le comptable des compétences des membrkéasdemblée délibérante et de tout
changement d’attribution ;

- Transmettre au comptable les documents adminfstratiles informations recues de la
Préfecture et intéressant la Trésorerie ;

Engagements du comptable

- Transmettre I'organigramme du service SPL ;

- Communiquer les coordonnées des correspondantselatiom avec la collectivité
(téléphone, adresse de messagerie) ;

- Mettre en place un circuit d’accueil et de prés@mtades nouveaux arrivants ;

- Mettre en copie des mails la direction des finar{Bactrice et son adjointe)

- Organiser une réunion trimestrielle pour évoquétal d’avancement des dossiers en
cours ou en projet ainsi que des indicateurs @DI&IP;
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Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

- Mise a jour effective des organigrammes et annsiaiespectifs selon une périodicité
choisie annuelle au minimum et a chaque modificatio

- Respect du calendrier de rencontres ;

- Organisation de présentation des services respautitir les personnes nouvellement
installées ;

- Transmission des documents administratifs ;

Actions - Calendrie

- Reéunions trimestrielles pour faire un point d’étape le recouvrement et tout sujet
d’actualité en cours ou en projet.

Responsables de I'actior(pour les collectivités les plus important

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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Faciliter la vie de I'ordonnateur, en d
en dématérialisant les échanges

Action 1B : Optimisation de la circulation de I'information

Descriptif de I'action et contexts

Les échanges réciprogues d’une information de gusdint garants de la bonne exécution et
de la fiabilité des opérations.

L’optimisation des circuits traditionnels et la misn ceuvre de nouveaux outils informatiques
ou I'adaptation d’outils existants doivent permetiies échanges rapides et fiables.

Contexte — Etat des lieux
Le développement des échanges dématérialisés egjewnprioritaire partagé.
La collectivité a acces aux informations détenwmssdélios.

Un agent de la collectivité vient tous les jourkaarésorerie pour I'échange du courrier et
pieces comptables.

Améliorer la qualité et la richesse des informatioestituées sont en grande partie fonction
des données communiquées par la collectivité &ute« typage » ;

Permettre au comptable de disposer en temps @iteudes les informations nécessaires a la
bonne exécution de ses missions, notamment poop&rations comptables spécifiques ;
Permettre une utilisation optimum des outils infatigues (Hélios) par lidentification
certaine et homogéne des tiers qui conditionnereent I'efficacité du recouvrement ;

Tirer parti des fonctionnalités offertes par le PER®tour (flux d'informations mis

régulierement et automatiquement a disposition'atednnateur sur les encaissements, les
restes a recouvrer, etc).

Démarche méthodologiqu

Se coordonner avec la trésorerie sur un calendesrémissions des titres et des mandats, et
notamment en matiere de paies et d’opérations fapées ;
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Transmettre des fichiers enrichis de toutes lesriné
optimal d’Hélios (références des marchés, datesives au DGP,...) ;

Mettre en ceuvre les normes définies pour I'iderdtion des tiers dans Hélios et unifier les
bases tiers des structures annexes (eau, carttipe, e

Transmettre sans délai au comptable les informatinoouvelles dont elle peut avoir
connaissance (nouvelle adresse,...) ;

Mettre en ceuvre le PES Retour (Dépense et Recette).

Mettre en ceuvre le PES Marché.

Engagements du comptable

Acces aux fichiers Hélios aux services de la ctiléé ;

Développer la transmission de fichiers retour emcfion des souhaits et des besoins de la
collectivité ;

Fournir un calendrier des travaux de la trésorerie

Transmettre les normes définies pour la gestiortides;

Transmettre sans délai a la collectivité les infations nouvelles dont il peut avoir

connaissance (nouvelle adresse,...) ;

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

Acces en consultation de la collectivité aux fickielélios ;

Mise en place d’'une identification des tiers stable

Coordination des travaux des émissions de titresydaits, paies, opérations spécifiques, des
pieces des marchés, etc.

Calendrier

Présentation du « tableau de bord financier ».

Responsables de I'actior(pour les collectivités les plus important

DDFiP : le trésorier de Cahors, - Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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7

- Améliorer I'efficacité des procédured
et améliorer les conditions de recouvrement en mmisknt et en
optimisant les chaines de recettes et de dépenses

Action 2A : Optimisation de la chaine du paiement ds dépenses

Descriptif de I'action et contexts

La rénovation des méthodes de contrdle des déppaobéigues par les comptables a été I'un des
axes clés de la politique de modernisation misplace dans I'esprit de la LOLF (loi organique
du I"aolt 2001 relative aux lois de finances).

L’optimisation des procédures d’exécution des dépe suppose de raisonner sur 'ensemble de
la chaine administrative associant étroitementibonateur et le comptable de la collectivité.

Contexte — Etat des lieux

L’exécution des dépenses de la collectivité ne pasede probléme particulier. Néanmoins, leur
amélioration toujours possible (notamment en matifr typage des mandats qui conditionne le
CHD) doit passer par des échanges réguliers egrgelrvices pour des restitutions d’indicateurs
existants : qualité du mandatement, évolution dai dgobal de paiement, etc.

- Réduire le délai global de paiement et le mesurer ;

- Permettre a la collectivité de respecter ses emgages vis-a-vis de ses fournisseurs et
prestataires : ameéliorer son image, obtenir dedittons financieres plus favorables et éviter
le paiement d’intéréts moratoires ;

- Maitriser les flux financiers ;

- Améliorer la qualité du mandatement ;

- Moduler les contrbéles en fonction du risque et depeux réellement constatés grace au
contrdle hiérarchisé de la dépense (CHD) et a Isengin place du contrle allégé en
partenariat (CAP).

Démarche méthodologiqu

Engagements de la collectivité

Mandatement

- Réguler les émissions de mandats :
- mandatement dés réception des éléments nécessaires besoin, constatation du
service fait ;
- émission réguliere des mandats ;
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Veiller a la qualité des dossiers de mandatement&

- présence de toutes les piéces justificatives,

- exacte identification du véritable créancier,

- exacte imputation budgétaire,

- ouverture des crédits budgétaires nécessaires,

- existence de trésorerie suffisante,

- indication du délai de paiement sur lequel la cbN&é s’est engagée,
Veiller a I'enrichissement et a la transmission figsers informatiques ;
Indiquer systématiquement le point de départ daidgbbal de paiement ;
Régulariser les mandats suspendus ou rejetés datéai maximum de 10 jours ;

Dans le cadre du CHD

Codifier correctement les marchés et conventiosisivd exhaustif au sein de la zone marché
du protocole informatique ;

Analyser avec le comptable les difficultés rencéedr;

Rechercher des mesures correctives et les metteuere ;

Améliorer la fiabilité des procédures (€laboratim fiches de procédures, formation des
services si besoin) ;

Préparer la mise en place du CAP et réfléchir aimgére des dépenses concernées.

Engagements du comptable

Restituer par écrit, avec présentation orale, tiltét des contrbéles effectués selon une
périodicité choisie au moins une fois par an ;

Analyser avec l'ordonnateur les difficultés reneént et rechercher les mesures propres a
les faire disparaitre ;

Améliorer la fiabilité des procédures (€laboratie fiches de procédures, formation des
services si besoin) ;

Préparer la mise en place du CAP.

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

Démarche d’actualisation au moins annuelle du ganontréle ;
Taux de rejet des mandats et analyse des motifs ;
Restitution des résultats des contréles ;

Evolution du taux d’anomalies et de rejets ;

Délai de paiement des dépenses ;

Nombre et montant des intéréts moratoires régles ;

Calendrier

Mise en place du CAP : cible ati §emestre 2020

Responsables de I'actior(pour les collectivités les

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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- Améliorer I'efficacité des procédures: faitfiseries.délais de paiement et
améliorer les conditions de rec '
optimisant les chaines de recettes et de dépenses

Action 2B : Optimisation de la chaine du recouvremet des recettes

Descriptif de I'action et contexte

L’optimisation de la chaine des recettes supposead®nner sur I'ensemble de la chaine
administrative associant étroitement I'ordonnatgue comptable de la collectivité.

Elle est subordonnée a la qualité des titres émss qu’a la prévisibilité et a la régularité deile
émission puis a la mise en ceuvre rapide d’actiengdouvrement. L'implication de 'ensemble
des acteurs permet la mise en place d’'une politoueeertée, propre a assurer un traitement
adapté aux enjeux et aux situations spécifiques.

Contexte — Etat des lieux
Globalement bien tenue, la qualité des titres peutefois étre ameéliorée, notamment pour
certains budgets annexes au niveau de la réfédmscdébiteurs et de la nature de la créance. La

qualité et la fréquence des échanges d'informaindre ordonnateur et service contentieux de la
trésorerie peuvent s'améliorer.

- Permettre a la collectivité :
- d’optimiser la gestion budgétaire ;
- de réduire les réclamations sur les titres de texet
- de réduire les risques d'impayés ;
- de bénéficier d’'un recouvrement plus rapide.

- Permettre au comptable
- d’augmenter le taux de recouvrement ;
- d’optimiser la trésorerie ;
- de sécuriser juridiguement les opérations de raeouent ;
- d'effectuer au plus vite les diligences en vueettouvrement ;
- d’adapter le recouvrement contentieux aux spéfci

Démarche méthodologiqu
Engagements de la collectivité

L'émission des titres de recettes

* Emettre les titres de recettes :
- au plus pres du fait générateur,
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- régulierement tout au long de I'exercice ;
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* Régulariser au plus vite les recettes percues avai

* Veiller a I'identification exacte :
- des bénéficiaires de la prestation (civilité, ngm&nom et date de naissance de I'enfant
pour les prestations sociales...),
- des débiteurs (civilité, nom, prénom, éventuelleimeam avec le bénéficiaire de la
prestation...) ;
* Indiquer l'adresse précise et complete des délsitésurveiller la mise a jour du fichier
adresse) ;
* Produire le détail de la liquidation et si nécesshas pieces justificatives ;
» Adresser sans délai toutes les délibérations déggeénérale (tarifs des prestations...) ;
* Instaurer un suivi particulier des débiteurs pubiic
 Assurer le traitement social des débiteurs enclifiés ;
« Utiliser le PES ASAP des que possible afin de degdrales services ordonnateur et/ou des
services de la DGFiP de I'édition papier des agisaimmes a payer.

La recherche et les échanges d’information

* Fiabiliser les renseignements détenus et communiguecomptable toutes les informations
propres a faciliter le recouvrement (comptes baasaemployeurs,...) ;

e Fournir rapidement au comptable les nouveaux rgneaients collectés, utiles au
recouvrement, en essayant de les collecter dedilaahce de la prestation ;

 Disposer de référents identifiés dans les servéastteurs de factures importants, points
d'entrée uniques pour les échanges d'informaticen@ements d'adresse, retours NPAI...).

L'autorisation de poursuivre et le contentieux

* Informer rapidement le comptable des contestasoinges titres ;
« Délivrer une autorisation générale et permanenteodesuites par voie de saisie et de Saisie a
Tiers Détenteur (SATD) ;
- Le cas échéant, traiter les demandes d’autorisdtiopoursuites par voie de saisie ou de
SATD dans un délai de 60 jours ;
- Le cas échéant, transmettre les autorisations d&spite selon une périodicité
trimestrielle ;
 Fixer un seuil de dispense d’actes avec frais pessaisies ventes inférieures a 80 euros a
I'extérieur du département;
» Associer les services de la collectivité et du ctbie pour le traitement des dossiers
complexes ;
* Traiter les demandes d’admissions en non valeumsehe périodicité choisie (au moins
annuelle) ;

Engagements du comptable

Les échanges d’informations

- Fiabiliser les renseignements détenus et commundalaecollectivité tous les éléments
nouveaux en sa possession (changements d’'adresses...)

- Examiner avec les services de la collectivité lessters complexes ;
- Mettre en ceuvre rapidement toute action appropriée

Les restitutions a la collectivité
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- Suivre régulierement les délais d’encaissemeifsataiux . deragauveement;

- Tenir la collectivité régulierement informée
titres, des prises en charge, des restes a recauvre

Le recouvrement

- Le cas échéant, transmettre les demandes d’adionisale poursuite selon une
périodicité trimestrielle ;
- Engager une réflexion avec les responsables dellectivité sur l'organisation des
régies en vue de I'amélioration du recouvrement ;
- Informer régulierement la collectivité sur les dess dont le recouvrement semble
compromis ;

L'irrecouvrabilité:

- Rechercher et convenir de critéeres communs d’adoni€n non valeur ;
- Adresser 2 fois par an les demandes d’admissiaroBrvaleur ;

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

- Autorisation générale et permanente de poursuites ;

- Fixation de certains seuils de poursuites contesés ;

- Taux de rejets ou suspensions de titres ;

- Taux de recouvrement spontané et contentieux ;

- Evolution des restes a recouvrer en nombre et mbnta

- Taux de retours NPAI ;

- Evolution du nombre et du montant des titres adgmison valeur ;
- Evolution du nombre de poursuites diligentées yae t’action ;

- Analyse des restes a recouvrer par nature ;

Calendrier

- Réunion trimestrielle pour examiner le suivi dua@arement.

Responsables de I'actior(pour les collectivités les

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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- Améliorer I'efficacité des procédures:
et améliorer les conditions de recouvrement en mmisbnt et en
optimisant les chaines de recettes et de dépenses

Action 2C : Optimisation des regies

Descriptif de I'action et contexts

L’installation de régies doit faciliter les relati® avec les usagers et valoriser I'image de la
collectivité tout en garantissant la sécurité des¢dures et leur efficacité.

Une optimisation du fonctionnement de chaque régiea recherchée aprés un diagnostic
individualisé.

Contexte — Etat des lieux

Nombre important de régies existantes : 20 régeesedettes, 5 régies d’avance et 3 régies
d’avance et de recettes. La trésorerie s'est éffdeccontroler I'ensemble des régies au cours
des 4 dernieres années, en priorisant celles dgtusnjeu. Certaines régies ont une activité ou
un enjeu tres réduits, voire parfois aucune aétivit

- Permettre a la collectivité :

- de s’adapter aux besoins des usagers (proximitgrggoique et amplitude des
horaires d’ouverture) ;

- de véhiculer une image de modernité (par une direnoyens de paiement modernes
tant en dépense qu’en recette) ;

- de sécuriser ses procédures ;

- d’effectuer un paiement plus rapide de certain@geases ;

- de favoriser la progression du taux de recouvrement

- Permettre au comptable :
- de s'assurer de la régularité des procédures ;
- de proposer une modernisation du fonctionnementétgss ;
- de favoriser la réduction des délais de reglement ;
- de favoriser la progression du taux de recouvrement

Démarche méthodologiqu

Engagements de la collectivité

- Engager une réflexion avec le comptable sur I'oiggion des régies et leur évolution
(nombre et objet de régies, opportunité de les tmain analyse de leur fonctionnement,
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cohérence avec les besoins de la population,ati
paiement...) ;

lMettre en ceuvre toute mesure de nature a optimeigenctionnement des régies ;
Controler régulierement les opérations des régissées sensibiliser sur la chaine de
travail et le contréle interne.

- Engager une réflexion avec les responsables dellectivité sur I'organisation des régies
et leur évolution (nombre et objet de régies, oppuré de les maintenir, analyse de leur
fonctionnement, cohérence avec les besoins de palatmn, utilisation de CB ou autre
moyen moderne de paiement...) ;

- Effectuer des vérifications sur place de maniemuliére et systématiquement lors de
chaque changement de régisseur ;

- Assurer une formation pour chaque régisseur engrafibnction ;

- Présenter, avec I'appui du correspondant départenen charge de la monétique, les
moyens modernes de paiement et d’encaissementeqguiept étre mis en ceuvre (PayFIP
Régie, TPE avec compte DFT...).

- Informer la Direction des Finances de toute demagbees des régisseurs

- Fournir a la Direction des Finances un tableaupiédatif avec les dates des contréles des
régies et leurs recommandations pour assurer undrices dernieres

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

- Nombre de formations des régisseurs effectuées ;

- Nombre et montant des encaissements / paiemelisgegian régie ;

- Nombre et montant des encaissements / paiemeriséspar les moyens modernes de
paiement ;

- Suivi des recommandations formulées a l'issue dasg@les sur place ;

Calendrier}

- Engagement du comptable de contrdler toutes leegéglon le calendrier qu'il définira en
fonction des enjeux.

Responsables de I'actio

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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AV 4=8¢ Offrir une meilleure lisibilité des comptes aux déleurs

Domaine 1 : le haut de bilan

Action 3A : Mettre conjointement a niveau l'actif immobilisé
(immobilisations incorporelles et corporelles) danse cadre d'une
démarche pérenne

IR Objectifs

La vision patrimoniale est un élément déterminant pour donme image fidéle de la situation
financiére de I'entité. Le bilan a la cloéture de chaque egerdoit étre sincere. De par ses enjeux
financiers, la fiabilité de la tenue de l'actif est une actmrioritaire d'amélioration de la qualité
comptable. Le contexte de restructuration territorial@etcherche d'efficience dans la gestion du
patrimoine plaident également pour une amélioradiosuivi comptable des éléments d'actifs.

Pour les organismes engagés dans la certification, I'amaébn significative du suivi comptable
des éléments d'actif est une condition nécessaicedification.

Les responsabilités sont partagées entre I'ordonnatéiceimptable : 'ordonnateur est chargé plus
spécifiqguement du recensement des biens et de leur idatitiihn dans un inventaire physique et
comptable ; le comptable est chargé de tenir un état dé jastifiant la comptabilité générale de
l'organisme.

De plus, la sincérité du bilan et du compte de résultat exageohstatation d'amortissements et de
dépréciations. En effet, un bien apparait a I'actif du bllaa valeur d'entrée diminuée du cumul des
amortissements et des dépréciations, de facon a ce quééggzata valeur nette comptable des
immobilisations.

La démarche s'attache a définir les conditions de mise aaunides états financiers a une date
donnée (date « pivot »), en s'attachant prioritairement raagses significatives tant sur le plan
financier qu'en termes de gestion pour la coll&étiv

Les objectifs finaux sont de :

- Donner une image fidéle du patrimoine de l'entité
- Présenter un bilan sincere a la cléture de leser,

- Disposer d'un état de I'actif ajusté.

Etat des lieu

L'actif de la communauté d'agglomération (budget prirlogpa88 budgets annexes, 2 autres n‘ayant
pas d'actif) est globalement sain et régulierement poiarélgs services de la trésorerie et de
l'ordonnateur. Les comptes 203X et 23X demandesmiméins une attention suivie.

1-Actions ciblées

1.1 Apurer les immobilisations en cours (comptes 3

Les travaux en cours (comptes 23x) ont vocation a étre tedsfen immobilisation définitive
(comptes 21x) des la mise en service du bien.
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Un retard dans l'apurement de ces comptes traduit une cbitigdion incompléte et un défaut
d'amortissement des immobilisations déja mises en seotcene difficulté dans le pilotage des
projets d'investissement.
Les indicateurs de qualité comptable exploités :
- Item Al de I'lQCL et CCA 10-01 (intégration desnobilisations au bout de 2 ou 3 ans),
- Pour la régularisation des avances sur commandes d'inigatioins corporelles (compte
238) et incorporelles (compte 237), items A3 etddd'IQCL et CCA 10-01.

Démarche méthodologique conjointe :

* Communication par le comptable a I'ordonnateur des danisdeies du CCA 10-01, complétées le
cas échéant d'un état de l'actif et de I'édition fiches itaisgs non mouvementées depuis 2 ans. Ces
documents sont a rapprocher de la situation de l'inventareptable et doivent donner lieu a
I'identification des projets et des immobilisatimucernées.

* Lorsque la situation des immobilisations est cernée patldnnateur, celui-ci établit les certificats
administratifs pour justifier les opérations d'grigtion.

* Un flux indigo inventaire (intégration des comptes 23) pétre transmis au comptable, en méme
temps que les certificats administratifs.

1.2 REGULARISER LES FRAIS D'ETUDES ET D'INSERTION (COMPTES 203X)

Les frais d'études et d'insertion (comptes 203x) ont vonadi étre rattachés a une immobilisation
définitive ou, a défaut, a étre amortis puis satisilan.
Les indicateurs de qualité comptable exploités :
- Items A2 (intégration ou immobilisation des frais d'étsi@e d'insertion au bout de 3 ans) et
H2-H3 (au bout de 4 et 5 ans) de l'indice de gaigkts comptes locaux (IQCL) ;
- Contrdle comptable automatisé (CCA) 10-02 : les fich@svéntaire composant le solde des
c/2031 et 2033 qui n’ont fait I'objet d’aucun mouvement (yrgwis d’amortissement) depuis
plus de 2 ans + CCA 04.04.

L'apurement de ces comptes nécessite d'analyser, pourechbag de frais, si le projet associé a été
réalisé ou pas.

Démarche méthodologique conjointe :

* Communication par le comptable a I'ordonnateur des daniEies des CCA 10-02 et 04.04,
complétées le cas échéant d'un état de l'actif et de I'Aditthes inventaires non mouvementées
depuis deux ans. Ces documents sont a rapprocher de laasitukt I'inventaire comptable et
doivent donner lieu a l'identification des projetsles immobilisations concernées.

* Lorsque la situation est cernée sur la réalisation ou n@npaejets, apres analyse conjointe entre
l'ordonnateur et le comptable, I'ordonnateur effectue dpérations nécessaires (selon le cas:
décision fixant la durée d'amortissement, établissemanpldn d'amortissement, prévision des
crédits budgétaires, opération comptable, certiidaninistratif pour I'apurement).

1.3 AMORTIR ET APURER LES SUBVENTIONS D'EQUIPEMENT VERS EES
(COMPTES 204X)

Les subventions d'équipement versées doivent étre amqguties, lorsque l'amortissement est
terminé, la subvention doit étre sortie du bilan.

L'amortissement doit se réaliser au vu d'un plan d'amertient respectant les durées maximales
réglementaires.
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L'apurement est une opération d'ordre non budgétaireigeeapar le comptable) qui
justifiée par un certificat administratif de I'ordonnateai s'accompagner de la mise a niveau de
I'inventaire tenu par lI'ordonnateur.

Les indicateurs de qualité comptable exploités :
- Items A12 de l'indice de qualité des comptesusd@QCL)
- Contréles comptables automatisés (CCA) 04.01 (pour lesrtssaements) et 04.04 (pour
I'apurement)

Démarche méthodologique conjointe :

* Communication par le comptable a l'ordonnateur des donisseies des CCA 04.01 et/ou 04.04,
complétées le cas échéant d'un état de I'actif.

* Lorsque la situation est cernée, apres analyse conjointee d'ordonnateur et le comptable,
l'ordonnateur effectue les opérations nécessaires.

1.4 PROCEDER AUX AMORTISSEMENTS OBLIGATOIRES

Les modalités d’amortissements sont prévues par I'assgenddlibérante. Ces dispositions doivent
étre vérifiées par référence aux instructions btadges et comptables.

Démarche conjointe :

> Le comptable précisera a l'ordonnateur les catégories mdbbilisations qui doivent étre
obligatoirement amorties.

> Les comptes sans amortissement (CCA 04.01) conduirane analyse de la situation.

> Les crédits budgétaires nécessaires seront prévus.

> Le comptable contrélera I'équilibre des opérations (dehies comptes 68x / crédits des
comptes 28x : CCA 04.02).

1.5 PROCEDER AUX DEPRECIATIONS

Les dépréciations constatent un amoindrissement de larvdlen élément de I'actif immobilisé
résultant de causes dont les effets ne sont passaicement irréversibles.

L’entité doit apprécier a chaque cloture des comptes, gigte un indice quelconque montrant
gu’'une immobilisation a pu perdre notablement de sa valeardépréciation correspond a la
différence entre la valeur nette comptable et la valeuradletuLes dépréciations peuvent porter sur
des immobilisations non amortissables ou amortissalidass ce dernier cas, la base amortissable
est alors modifiée et le plan d'amortissement &od révisé.

Les dépréciations doivent étre évaluées tous les ans ¢ééagusomptablement (a la hausse ou a la
baisse).

2. Engagements de la collectivi

- Désigner les personnes en charge des analyses et prévamfes thécessaire aux travaux
conjoints ;

« Prévoir et tenir des réunions avec le poste congptab

« Mettre en ceuvre les corrections retenues relevahbianisme ;

« Transférer les fichiers Indigo-inventaire.

3. Engagements du comptable et de la DGH
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- Désigner les personnes en charge des analyses et prevamfes thecessaire aux travaux
conjoints ;

e Prévoir et tenir des réunions avec l'organisme ;

» Présenter les anomalies décelées et les résutdt®@L relatifs au patrimoine ;

» Proposer les schémas correctifs adaptés aux ajistemomptables nécessaires ;

« Mettre en ceuvre les corrections retenues relevant du posiptable (notamment les écritures
d'ordre non budgétaire).

4. Pilotage de I'action (indicateur — dates cible

- Nombre de comptes ajustés ;

- Indicateurs de qualité comptable (IQCL, CCA) ;

- Tableau des discordances a traiter ;

- Réduction du nombre d’anomalies décelées par les indisatie qualité comptable de la DGFiP
en contemporain et sur comptes arrétés ;

- Evolution des montants et du nombre d'opérations ayantdhajet de mouvements aux comptes
203X, 204X, 23XX ;

5. Responsables de I'actic

 DDFiP : le trésorier de Cahors, e - Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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Domaine 1 : le haut de bilan

Action 3B : Le suivi des comptes de préts

- Objecitifs :
» S’assurer du respect des conventions

- Méthodologie:

 Champ

» Ces opérations concernent les comptes 27XX : participatioréances, dépbts et cautionnements
VErses ...
» Diagnostic :

» Elaborer la procédure suivie sur toute la chamealail

* Modalités pratiques de suivi :

» Formaliser une procédure de suivi des préts: attributieersement du prét, suivi et
remboursement du prét
» Privilégier un fichier de suivi partagé ordonnateomptable

- Indicateurs de suivi:

» Respect des conventions selon un bilan annuel
- Calendrier :

» Annuel

- Responsable de I'action

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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Domaine 1 : le haut de bilan

Action 3C : Le suivi de la dette

- Objectifs :

» S’assurer de I'exactitude de la description comiptdk la dette pour une meilleure connaissance
de la situation financiére de la collectivité
» Suivre les risques liés aux emprunts

- Méthodologie:

e Champ
» Ces opérations concernent : tous les contrats diamdes dépbts et cautionnements recus

* Modalités pratiques de suivi

» Ajustement périodique des écritures ordonnateur/congtédu moins 2 fois par an) et
rapprochement avec les contrats de préts

» Apurer périodiqguement le compte dépots et cautiomems recus (165)

» Formaliser une procédure écrite pour les opérations avierer suite a des opérations de
transferts de compétence (intercommunalité...)

» Mettre en place un suivi particulier des opérations « augse : préts structurés, emprunts en
devises ...

- Indicateurs de suivi:

» Mise en place d’un suivi partagé
» Anomalies relevées

- Calendrier :

> Annuel

- Responsable de I'action
DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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Domaine 1 : le haut de bilan

Action 3D : Le suivi des subventions regues

Objectifs :

» S’assurer de la régularité des subventions recues corfipéasi aux comptes de subventions
transférables afin de rendre une image fidéle de la situgtirimoniale de la collectivité. Cette
regle conditionne aussi la prévision des amortissemefas des provisions des biens recensés a
l'inventaire.

- Méthodologie:

e Champ
» Ces opérations concernent : (comptes 13)
- les subventions d’équipement
- les fonds affectés a I'équipement
* Modalités pratiques de suivi

» S’entendre sur les piéces a joindre, a conseraeqyi ?
» S’entendre sur les modalités du suivi : envisager la poéide tenue d’un fichier commun de
suivi partagé

- Indicateurs de suivi

» Amortissement des comptes 131 et 133 : présencerdpte 139
» Contr6le réciproque annuel

- Calendrier :
> Annuel
- Responsable de I'action

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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Domaine 2 : les comptes de tiers

Action 3E : Les comptes d'imputation provisoire ;. €s recettes
percues avant emission de titre

Objectifs :

» Assurer une imputation rapide des recettes sur les comptegélaires pour une meilleure
lisibilité des comptes

- Méthodologie:

e Champ
» Ces opérations concernent :

- les versements de I'Etat
- les versements des régisseurs
- régularisation des opérations avant la clétureedtign

* Modalités pratiques de suivi

» Pour les versements de I'Etat : un titre annuel de recetas §tre émis dés connaissance des
sommes a encaisser

» Pour les versements des régisseurs : une sensibilisadé®mégisseurs est menée afin que les
périodicités de versement soient respectées

» Délai de traitement des P503 au moins mensuelssitmbté d'utiliser le PES retour

» En tout état de cause, s'assurer de la régulansdis opérations avant la cléture de gestion

- Indicateurs de suivi

» Nombre d’opérations non soldées en fin d’'année
- Calendrier :

> Annuel

- Responsable de I'action
DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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Domaine 2 : les comptes de tiers

Action 3F : Les comptes d'imputation provisoire : s dépenses a
régulariser

Objectifs :

» Assurer une imputation rapide des dépenses sur les comptiegtaires pour une meilleure
lisibilité des comptes

- Méthodologie:

e Champ
» Ces opérations concernent :

les dépenses réglées sans mandatement préalablgitéa d’emprunt, redevances...
les dépenses des régisseurs d’'avances ;
les retenues de garantie.

Modalités pratiques de suivi

» Information mensuelle du comptable a I'ordonnateur.

» Pour les régisseurs d’avances, une action particuliereedgitslisation sera mise en place afin
que les périodicités de versement des pieces seigntctées.

» Nettoyage régulier des retenues de garantie (4Q4rdnsmission des soldes a I'ordonnateur.

- Indicateurs de suivi:

» Nombre d’opérations non soldées en fin d’'année

- Calendrier :

> Annuel

- Responsable de I'action
DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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Domaine 2 : les comptes de tiers

Action 3G : Le suivi des opérations sous mandats

Objectifs :

» S’assurer du respect des conventions passees : risquerfitearstement de la collectivité
mandante et inversement pour la collectivité maaidat

- Méthodologie:

e Champ

» Ces opérations concernent toutes les opérations sous traordptabilisées aux comptes 456,
457 et 458

» Diagnostic

» Analyser la procédure suivie pour ces dossiersa@@énnateur et comptable

* Modalités pratiques de suivi
» Mise en place d’'une procédure de suivi des convesitie mandat

- Indicateurs de suivi:

» Respect des conventions a partir d’'un bilan annuel

- Calendrier :
> Annuel
- Responsable de I'action

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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Domaine 2 : les comptes de tiers

Action 3H : Le suivi des charges et produits a raticher

Objectifs :

» S’assurer du rattachement effectif et pertinent des cbaggigoroduits au bon exercice afin de
dégager le résultat réel

- Méthodologie:
* Champ

» Ces opérations concernent tous les comptes de rattachelmaritarges (408, 428, 438, 448,
4686, 486, et 1688) et de produits (2768, 418, 42887, 4487, 4687 et 487)
* Modalités pratiques de suivi

» Opérations comptabilisées chaque année en rappariacomptabilité des engagements chez
I'ordonnateur

- Indicateurs de suivi:

> Existence de rattachements

- Calendrier :

> Annuel

- Responsable de I'action
DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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Domaine 2 : les comptes de tiers

Action 31 : La TVA

Objectifs :

» Assurer la comptabilisation réguliére des opérations dé\ Téns le respect des régles de la
fiscalité afin d’éviter les pénalités de la part’deministration fiscale.

- Méthodologie:

e Champ

» Ces opérations concernent les comptes 445 (4452, 445538448562, 44566, 44567, 44568,
44571, 44578, 44581, 44583 et 445888)

* Modalités pratiques de suivi

» Controle mutuel de la déclaration (déclaration CA3): ombteur (établissement de la
déclaration) et comptable (visa).

» Contrble (opérations portées sur les comptes de TVA, @otamporis) et régularisation
(détermination de la TVA a payer, du crédit a reporter ou abmmser) aux échéances
réglementaires (mois, trimestre...) par le comptable.

» Respect des dates réglementaires de paiementantieursement.

- Indicateurs de suivi:

» Date de paiement de la TVA due.
» Nombre de discordances entre les déclarations établidopdonnateur et le solde des comptes
tenus par le comptable.

- Calendrier :

> Mensuel, trimestriel et bilan annuel

- Responsable de I'action
DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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Domaine 6 : les délais

Action 3J : La reddition des comptes

Objectifs :

» Assurer une lisibilité compléte et rapide des r@&ssil
» Inscrire au BP les résultats de I'exercice précégear une meilleure prévision budgétaire

- Méthodologie:
« Champ

» Ces opérations concernent :
- le compte de gestion
- le compte administratif

« Modalités pratiques de suivi

» Lisser les opérations de recettes et dépenses sur I'animéeefimiter les opérations de la
période complémentaire

» Prévoir un calendrier de comptabilisation des opératidnedck : anticiper les opérations qui
peuvent étre passées en cours d’année (amortistempeavisions, cessions...)

» Prévoir un calendrier pour les opérations de fandée

- Indicateurs de suivi:

» Respect des calendriers
» Durée de la période complémentaire
» Date de production du compte de gestion

- Calendrier :
> Annuel
- Responsable de I'action

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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Domaine 10 : les comptes de produits

Action 3K : Le suivi des recettes fiscales

Objectifs :

» Fiabiliser la comptabilisation des dotations (DGF, avamnagr produits des impositions directes
locales)

» Suivre leur encaissement par rapport aux produits atteddas une optique de suivi de la
trésorerie

- Méthodologie:

 Champ
» Ces opérations concernent la DGF et les avancgeaduits des impositions directes locales

* Modalités pratiques de suivi

» Faciliter I'information sur toute la chaine de la procéduséassurer d’'une information suffisante
a la réception des fonds dans le poste comptatike da réglement)

- Indicateurs de suivi:

» Encaissement de tous les produits attendus

- Calendrier :
> Annuel
- Responsable de I'action

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE
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- Développer I'expertise comptable, fis
service des responsables

Action 4A : Information et conseil en matiére de fcalité directe
locale

Descriptif de I'action et contextg

Dans le cadre de sa mission générale de constitsierier assure des fonctions d’information et
d’expertise dans le domaine de la fiscalité dirémtale.

Le service fiscalité directe locale (SFDL) de la IR apporte son appui aux comptables dans
I'accomplissement de cette mission.

Contexte — Etat des lieux

- Apporter a la collectivité une information généraie la Iégislation fiscale et les évolutions
issues des lois de finances (évolution Iégislatiweatalogue des délibérations » que les
collectivités peuvent adopter pour instituer deati@ments et exonérations autorisés par la
loi) ;

- Transmettre a la collectivité les informations reszéres a la préparation et a I'adoption du
budget (bases simulées de cotisation fonciere mtespeises - état 1259) ;

- Restituer les informations descriptives de la cagnpade taxation (états fiscaux) ;

- Répondre aux questions posees et réaliser lesationg sollicitées par la collectivité dans
des délais satisfaisants ;

- Réaliser une analyse de la fiscalité directe deol&ectivité pour appréhender sa richesse
fiscale et ses marges de manceuvre.

Démarche méthodologiqu

Engagements de la collectivité

Transmettre au comptable les éléments nécessairesie de la réalisation des études
souhaitees ;

Associer le comptable aux réunions de la commisdémfinances en tant que de besoin
Transmettre au Pole Fiscalité de la DDFIP toutdbél@tions concernant les taux et celles
concernant 'assiette fiscale (exonérations, aiaités...) ;

Engagements du comptable

Produire et présenter avant le 10 septembre lesslsaimiulées de cotisation fonciere des
entreprises (en fonction des sollicitations de lallectivité) : seuil, nombre
d'établissements... ;

Présenter et analyser les évolutions prévisiormeleces bases ;
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Produire en février/mars I'état 1259 : bases p
informations nécessaires au vote des taux ; aappli du SFDL, le comptable communique
une date prévisible de mise a disposition des imddions et prévient la collectivité de tout
événement ou incident susceptible de différer ¢alpction de ces données.

Informer I'ordonnateur du calendrier des roles $&imentaires ;

Informer la collectivité des roles supplémentagepérieurs a 5 000 € ;

Réaliser les simulations a la demande de l'ordaumatLes restitutions de ces
simulations seront effectuées le plus rapidemerdsipte, de préférence sous forme
dématérialisée ;

Transmettre des états fiscaux récapitulant les éemmmrelatives a la campagne de
taxation, accompagnés d’'une présentation écrite ;

Produire au moins une fois tous les 3 ans, ung/smale la fiscalité directe locale de la
collectivité (a compter de 2020) ;

Conseiller I'ordonnateur sur les themes de fisgadit analyser (exemple : classement
catég. 7 et 8 des locaux, protocole de mise aganettre en ceuvre) ;

Former I'ordonnateur sur les formulaires de figéali

Accompagner, le cas échéant, les réformes ou noatddns significatives des regles de
la fiscalité directe locale d’'une information padiiére.

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

- Date de transmission des états 1259 ;

- Date et production des états fiscaux ;

- Nombre de simulations réalisées & délai de réatinates simulations ;
- Date de réalisation de I'analyse fiscale ;

Calendrier}

- Rencontre annuelle a prévoir avec le service figcdirecte locale de la DDFIP

Responsables de I'actioi(pour les collectivités les plus importan

DDFiP : Collectivité : la Directrice des Finances,
Jean-Marc CHAZELLE et/ou Antoine BEUCHER Nadége LAYRISSE
Sylvain LAFONTAN
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Développer I'expertise fiscale, financi
responsables

Action 4B : Information et alerte en matiere de TVA

Descriptif de I'action et contexts

La diversification croissante des activités desectivités locales dans le domaine concurrentiel
et commercial implique qu’elles soient directemeohcernées par la taxe a la valeur ajoutée
(TVA).

Le trésorier assure des fonctions d’informationl’aterte dans le domaine de la TVA. Au-dela
de son role de contréle, il est l'interlocuteur mteximité des collectivités pour une meilleure
sécurité juridique des opérations souvent complekesnt I'enjeu financier est important.

Contexte — Etat des lieux
TVA suivie trimestriellement sur le budget prindipar 4 services assujettis.

Suivi mensuel pour les budgets annexes de I'eBassainissement
Suivi trimestriel pour les budgets annexes duatatment et de locations commerciales.

Apporter a la collectivité une aide a la gestioa dbligations fiscales :

» Sécuriser la gestion de la TVA grace a la diffusiinne information réguliére sur la
législation fiscale et ses évolutions ;

» Alerter la collectivité sur toute difficulté congéa ou potentielle ;

Démarche méthodologiqu
Engagements de la collectivité

- Etablir les déclarations d’existence, de cessatitoption pour I'assujettissement a la TVA
conformément a la réglementation et en tenir leptabie informé rapidement;

Transmettre simultanément au comptable copie deddelaration de TVA adressee
mensuellement ou trimestriellement aux services@ewires ;

Solliciter le comptable, en tant que de besoim dé& sécuriser la situation de la collectivité
sur le plan fiscal ;

Engagements du comptable

- Apporter son concours concernant I'informationeetdspect des régles d’assujettissement et
des obligations des redevables, la déterminatian libses d’imposition et des droits a
déduction ;



AR PREFECTURE
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Recu le 20122019

- Prendre en charge toutes les questions relativa
besoin les analyser avec I'appui du responsablglHuet, en cas de besoin, avec le référent
« Fiscalité des collectivités locales » de la dicec;

- Promouvoir, dans la mesure ou la situation lefjestie recours au rescrit fiscal ;

- Appeler I'attention de I'ordonnateur sur les obligas qui lui incombent ;

- S'assurer de la régularité des dépenses au regardispositions du CGl ;

- Controler I'exactitude de I'ensemble des calcul$igi@dation (y compris du taux appliqué);

- Comptabiliser les opérations d’ordre ;

- S'assurer de la concordance de la liquidation aftsc par I'ordonnateur lors de
I'établissement de la déclaration de TVA avec sesuges ;

- Effectuer le paiement de la TVA selon la périodqtévue ;

- Veiller a I'établissement en temps utile des demeardk remboursement de crédit de TVA ;

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

- Nombre et nature des interventions du comptable ;
- Taux et nature des anomalies décelées — évolution ;
- Date de transmission des déclarations de TVA ;

- Date des réglements;

- Montant des pénalités ;

Calendrier}

> Au fur et a mesure des besoins

Responsables de I'actio

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadege LAYRISSE
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- Développer I'expertise comptable, fis
service des responsables

—

Action 4C: Réalisation d’analyses financieres 1

\

Ve

Descriptif de I'action et contexts

Le trésorier dispose d’informations financieredestia la collectivité pour repérer ses forces et
ses faiblesses et évaluer ses marges de manceuvres.

Les études, individualisées, neutres et objectfisctuées au bénéfice des élus locamivent
leur permettre de procéder aux arbitrages nécessain vue de la mise au point de leurs
différents projets.

Contexte — Etat des lieux

Une analyse financiéere a été faite en 2017 pobudiget principal et ses budgets annexes.

Apprécier les équilibres financiers de la colleibéy

Permettre a la collectivité d’estimer ses margesideceuvres ;

Eclairer les élus sur les incidences financieres grojet ;

e

Evaluer I'impact des risques susceptibles d’étreegés par ses satellites et partenaires.

Démarche méthodologique

Fournir au comptable les éléments nécessaires aanalyse prospective et élaborer en
commun un cahier des charges ;

Transmettre les hypothéses chiffrées préalablemeninvestissements ;

Solliciter, en tant que de besoin, le comptablgwend’une analyse des risques ;

Remplir le questionnaire de satisfaction ;

Communiquer annuellement un certain nombre de sathoisis en commun, et leur
évolution ;



AE PREFECTURE
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» Présentation annuelle et avant la fin du premier
des résultats du compte de gestion et des fich€$-AE

* Avec l'appui du correspondant départemental engehae I'expertise financiere, dans le
cadre de la démarche qualité, réaliser et préseralment :
- une analyse financiére rétrospective portant suB lderniers exercices clos ;
- une analyse financiere rétrospective consolidéedgbuprincipal et budgets annexes
deés lors qu’un enjeu existe sur un ou plusieurdgbts annexes) ;
- une analyse financiére rétrospective enrichie dalet fiscal ;

Ce dispositif a vocation a étre reconduit toustiess ans avec mise a disposition d’'une
analyse actualisée chaque année, au plus presditeoh du compte de gestion.

» Reéaliser et présenter :
- une analyse financiére prospective conformémentaduer des charges élaboré en
commun lors de projets d’investissement a enjeu ;

Indicateurs de suivi et/ou de réalisatio

- Réalisation de l'analyse ;

- Relecture par les responsables du secteur pubhbt jo
- Présentation écrite et orale de l'analyse ;

- Enquéte de satisfaction ;

Calendrier

- Annuel

Responsables de I'actioi(pour les collectivités les plus importanty

DDFiP : le trésorier de Cahors, Collectivité : la Directrice des Finances,
Paul GUIONNET Nadége LAYRISSE



